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A. Manazerské shrnuti

Program verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro potreby statni
spravy BETA, ktery byl schvalen vladou usnesenim ¢. 54 ze dne 19. 1. 2011, ma za cil
zdokonaleni soucasnych praxi, metodik, regulacnich mechanismti, dozorovych Cinnosti, stejné
jako zlepSeni sluzeb, informacnich a Fidicich produktti a postuptl, které povedou Kk vyssi
inovativnosti, hospodarnosti a efektivni alokaci verejnych prostredku.

Specifika programu jsou predevsim ta, Ze program slouzi k reSeni vyzkumnych potieb 11 organti
statni spravy (7 ministerstev a 4 Ustfedni organy statni spravy), a ktery je realizovan zadanim
jednotlivych verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji na zakladé pozadavkd vyzkumnych potreb
prislusnych organii statni spravy. Vybrané vyzkumné potieby jsou vyhlasovany pribézné po
celou dobu trvani programu.

V programu BETA bylo k 30. 6. 2015 identifikovano celkem 292 vyzkumnych potieb, které jsou
reSeny 108 projekty formou verejné zakazky. Poskytovatel predpoklada naplnéni cili programu,
jak prostiednictvim naplnéni specifickych cili (naplnéno 29 ze 45), tak plnénim stanovenych
indikatort programu.

K 30. 6. 2015 byla ukoncena realizace prvniho kola identifikace vyzkumnych potieb. Celkem
bylo realizovano 44 vyzkumnych potfeb organd statni spravy. V soucasnosti probiha reseni
vyzkumnych potfeb z 2. aZ 4. kola. Dne 24. 7. 2015 bylo Technologickou agenturou Ceské
republiky (dale téz TA CR) vyhla$eno 5. kolo identifikace vyzkumnych potieb pro organy statni
spravy.

V komplexnim a dynamicky se ménicim prosticedi je dlilezitd mnohem vétsi flexibilita podminek,
které jsou vSak vsystému rigidnich legislativnich a administrativnich podminek velmi téZko
realizovatelné. Jako zasadni se ukazuje efektivni komunikace s resortem v celém pribéhu
realizace a zaji$téni dostate¢né kapacity nejen na strané TA CR, ale i na strané resortii a to
zejména v prislusnych odbornych ttvarech.

Komplikovany hodnotici proces programu vychéazejici z casto ménénych pravnich predpisti ma
nezanedbatelny vliv na administrativni naro¢nost programu BETA. Poskytovatel v této oblasti
ziskal fadu neprenositelnych zkuSenosti, které v soucasnosti aplikuje na zjednoduseni celého
hodnoticiho procesu a zrychleni realizace vyzkumné potieby pro jednotlivé organy statni
spravy.

Ackoliv hodnotici kritéria pro hodnoceni vyzkumnych potreb nejsou zcela Spatné nastavena,
jejich mnozstvi a zejména zplsob hodnoceni snizuje efektivitu realizace celého programu.
Zvyseni efektivity administrace od pocatku roku 2015, kdy doslo k vétSimu ddrazu na posouzeni
vyzkumnych potieb nez na hodnoceni a jejich naslednou iteraci s resorty, tento nalez podporuje.
Naopak diiraz na hodnoceni nabidek, resp. jejich odborné naplné je zcela spravny a zdlraznéni
aspektu kvality nabidky proti cené u projektd vyzkumu a vyvoje prispiva k vyssi efektivité.
Zapojeni expertli pri hodnoceni nabidek v hodnoticich komisich je dilezité pro zajiSténi
transparentnosti a rovného zachazeni.
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V porovnani s obdobnym programem Ministerstva vnitra je charakteristikou programu BETA
vétsi pocet zakazek mensich az velmi malych financnich objemt, coZ zvySuje administrativni
narocnost a soucasné Cerpani rozpoctu. Z pribéhu realizace programu se ukazuje, Ze sbér
vyzkumnych potieb resorti 1x ro¢né je nedostacujici a zvlasté u nékterych resort vznikaji
vyzkumné potieby ad hoc v ndvaznosti na dynamické prostiedi v jejich gesci. Tento aspekt byl
Castetné kompenzovan tzv. mimorddnymi vyzkumnymi potfebami (umoZnéno schvalenim
zmény programu vladou CR dne 30. 1. 2013), ale tento zptisob je ti‘eba vyhodnotit jako do¢asny
a doporucit jako optimalni zplsob spiSe kontinualni sbér vyzkumnych potieb spojeny s
definovanou alokaci finan¢nich prostiredki pro kazdy resort.

Ke dni 30. 6. 2015 ¢ini celkovy objem schvalené ticelové podpory na ieSeni 108 projektd 229,3
mil. K¢. Priimérna vyse ucelové podpory na jeden projekt dosahuje vyse 2,1 mil. K¢ Priimérna
vySe Ucelové podpory, resp. hodnota zakazky, u referen¢niho programu Bezpecnosti vyzkum pro
potireby statu 2010 - 2015 Ministerstva vnitra je vyssi nez 12 mil. K¢, coz je hodnota 6x vyssi.
Nejvice vyzkumnych potfeb je realizovano pro resorty Ministerstvo dopravy (18 projekti a
Ministerstvo zahrani¢nich véci (16 projekti).

Program BETA vychazi z 24 strategickych dokumentl organi statni spravy. Naopak celkem
3 strategické dokumenty odkazuji svym obsahem na program BETA. Nicméné i dal$i dokumenty
resorti a ostatnich organt statni spravy svymi ukoly odkazuji na moznost feSeni svych
vyzkumnych potieb Technologickou agenturou CR.

Cesky statisticky urad, Energeticky regulaéni tfad a Sprava statnich hmotnych reserv CR
projevily zdjem o moZnost reSeni vlastnich vyzkumnych potfeb v ramci programu BETA. Je
ziejmé, Ze program BETA tedy umoznuje realizovat vyzkumné potreby resortli, organt statni
spravy a ostatnich poskytovateld.

Ackoliv program BETA vykazuje jisté podobnosti s programem OMEGA je postaveni a role obou
programu nezastupitelna. JiZz vySe zminéné zlepSeni komunikace se zadavateli vyzkumnych
potieb mize prispét k zlepsSeni vyuziti vhodného programu pro feseni pozadavki zadavateld a
nasledné také ke zvySeni vyuZzitelnosti vysledkti vznikajicich nejen vtéchto programech
realizovanych Technologickou agenturou CR.

Program BETA také prinasi radu aplikovanych vysledki uznavanych programem (184) i
ostatnich vysledki (121). Vysledky dosazené pri feSeni projektl v programu BETA maji prinosy
nejen pro organy statni spravy, ale taktéz probiha jejich diseminace i mezi dal$i uZivatele.
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Cilem tohoto hodnoceni je zjisténi stavu realizace vyzkumnych potieb reSenych v Programu
verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro potireby statni
spravy BETA Technologické agentury Ceské republiky (dale jen TA CR), ktery byl vlddou
schvdalen usnesenim ¢. 54 ze dne 19. 1. 2011.

Hodnoceni programu se ridi platnymi nafizenimi a dokumentyl2z a ve snaze o peclivéjsi a
piresnéjsi vyhodnoceni programu jsou castecné také uplatnény principy odpovidajici nejen
zahrani¢nim dobrym praxim3456, ale také jiz v ¢eském prostiedi uzivanych novych pristupt
k hodnoceni ucelové podpory VaV?7.

Pro hodnoceni programu BETA jsou klicovymi kapitolami predevsim ty, které zavazné vyplyvaji
z dokumentu Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkl
ukoncenych programii platna pro 1éta 2013 - 2016, dle usneseni vlady ¢. 605 ze dne 29. 7. 2015
(dale jen Metodika).

Ackoliv program BETA je realizovan také v obdobi platnosti Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci do roku 2030, z odstavce 3.1.28 uvedeného v
dokumentu Implementace narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci nevyplyva povinnost hodnotit program BETA sohledem na Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen Priority), proto se k
takovému zptsobu hodnoceni v tomto dokumentu nepfrihlizi.

IMetodika hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukoncenych programi
platna pro léta 2013 - 2016 schvalena usnesenim vlady CR ¢ 605 ze dne 29. 7. 2015.

2Implementace narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci schvélena
usnesenim vlady CR ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢ 552.

3Technopolisgroup (2014). Evaluation Reference Model ForTAFTIE’sTaskforceBenchmarkinglmpact,
Effectiveness and Efficiencyoflnnovation Instruments. Amsterdam.

4PlatformResearch and Technology PolicyEvaluation - c/o Centre forSociallnnovation (2007). Research
and Technology PolicyEvaluation - EvaluationStandards in Research and Technology Policy. Vider.
SVINNOVA (2008)8. VINNOVA’sFocus on Impact, A Joint ApproachforLogicAssessment, Monitoring,
Evaluation and ImpactAnalysis. http://www.vinnova.se/upload/EPiStorePDF /va-08-01.pdf. Stockholm.
6EK (2014) Spole¢nd metodika pro hodnoceni statni podpory, Pracovni dokument utvari Komise.
SWD(2014). Brusel.

7Zakladni principy pripravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projektd vyzkumu, vyvoje a
inovaci schvaleného vladou dne 13. 5. 2015 ¢. 351, v platnosti od 1. 1. 2017.

8 ,U programi VaVal schvalenych vladou pied schvalenim Priorit nebudou omezovany jejich cile z diivodu
implementace Priorit. Nicméné verejné soutéZe ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich v
programech VaVal, které byly schvaleny vladou v dobé, kdy nebyly prijaty Priority, budou pripravovany
poskytovateli tak, aby co mozna nejvice reflektovaly cile stanovené v Prioritach.”
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Mezi klicové kapitoly uvedené v Metodice patfi predevsim:

Zakladni udaje o schvaleném programu

Zakladni udaje o realizaci programu

Uvedeni zvlast vyznamnych vysledkd s uvedenim zddvodnéni, pro¢ je konkrétni
vysledek zvlast vyznamny

Konkrétni vyuziti dosazenych vysledki

Srovnani dosazenych vysledki se schvalenymi cili programu

Srovnani dosazenych vysledkid programu se stavem v zahranici

Posledni zminéna kapitola je s ohledem na zaméreni a cile programu na zlepSeni fungovani
organt statni spravy a resorti dle poskytovatele irelevantni.

Hodnoceni programu BETA je dale rozsifeno o ndsledujici kapitoly, které spiSe odpovidaji
dobrym zahrani¢nim praxim, a jejichZ cilem je 1épe a peclivéji popsat, administraci, realizaci a
implementaci programu BETA, vCetné detailniho hodnoceni indikatort programu:

Zhodnoceni vazby VaVal ve strategickych dokumentech na program BETA
Vztah programu BETA a programu OMEGA

PInéni indikatort programu

Hodnotici proces programu BETA

1. Zakladni adaje o schvaleném programu BETA

1.1 Kod a nazev programu

TB - Program vetejnych zakazek ve vyzkumu, experimentdlnim vyvoji a inovacich pro potieby
statni spravy ,,BETA".

1.2 Doba reSeni

Program BETA je feSen v letech 2012 - 2016.

1.3 Schvaleni programu vladou CR

Program byl schvélen usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢. 54.
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Tab. 1:Planované naklady a rozpocet programu BETA

2013 2014 2015 2016 celkem

Celkové néklady 134,5 150,5 150,5 124,5 640,0

Néklady ze statniho rozpoctu 80,0 134,5 150,5 150,5 124,5 640,0

Nevefejné zdroje 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Program BETA

1.4 Zmény v programu

Zména v programu BETA byla schvélena usnesenim vlady CR ¢&. 75 ze dne 30. 1. 2013. Hlavnimi
diivody této zmeény byly vysledkem zkuSenosti z prvnich dvou let FeSeni programu a to ve vztahu
1) k velkému poctu vyhlaSovanych verejnych zakazek, naro¢nosti zadavaciho tizeni a rigidnim
administrativnim povinnostem spojenym se zadavacim rizenim, 2) k rozsireni moznosti organti
statni spravy a jinych poskytovateld ticelové podpory participovat na programu BETA.

1.5 Charakteristika programu

Program BETA je zaméfen na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci urcenych pro potreby organt
statni spravy, zejména téch spravnich uradd, které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Cilem tohoto programu je zdokonaleni soucasnych praxi, metodik, regulacnich
mechanism, dozorovych ¢innosti, stejné jako zlepSeni sluzeb, informacnich a ridicich produktt
a postupd, které povedou Kk vys$si inovativnosti, hospodarnosti a efektivni alokaci verejnych
prostiedkill. Specifické cile jsou clenény dle vyzkumnych potreb prislusnych organt statni
spravy.

Program BETA je realizovan zadanim jednotlivych verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji
na zakladé pozadavkl prislusnych organt statni spravy. Vybrané vyzkumné potieby jsou
vyhlasovany pribézné po celou dobu trvani programu.

Prvni kolo vybéru v programu BETA vyhlasila Technologickd agentura Ceské republiky dne
10. iinora 2011. Doba trvani programu se piedpoklada v letech 2012 az 2016, tj. 5 let. V priibéhu
kazdého kalendarniho roku az do roku 2015 véetné probéhla a probiha identifikace vyzkumnych
potieb organd statni spravy. Vybrané vyzkumné pottreby slouzi jako zaklad pro zpracovani
zadavaci dokumentace k vefejnym zakazkam ve vyzkumu, vyvoji a inovacich (dale jen ,vefejna
zakazka"), které budou vyhlaSovany po celou dobu trvani programu. Prehled jednotlivych kol
vybéru vyzkumnych potreb je uveden v Tab. 2. Resortlim a vybranym organtim statni spravy je
také umozZnéno podavat tzv.. mimoradné vyzkumné potieby, které neodpovidaji nize
uvedenému harmonogramu.
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Tab. 2: Pfehled kol vybéru vyzkumnych potieb, BETA

A Program Beta
R

vyhlaseno kolo vybéru vyhlaseni vysledkt kola vybéru
10. 2. 2011 29.9.2011

3.1.2012 23. 8. 2012

3.4.2013 3.10.2013

3.3.2014 12. 2. 2015

24.7.2015 X

Zdroj: webové stranky TA CR9

TA CR vyhlasuje vefejné zakazky pro potieby nasledujicich organii statni spravy (odbornych
garanti):

Ceského bariského tiadu;

Ceského tGiadu zemémétického a katastralniho;
Ministerstva dopravy;

Ministerstva prace a socialnich véci;
Ministerstva pro mistni rozvoj;
Ministerstva vnitra;

Ministerstva zahrani¢nich véci;
Ministerstva zivotniho prostiedi;
Statniho uiadu pro jadernou bezpecnost;
Ministerstva pramyslu a obchodu;
ostatnich poskytovateld uicelové podpory.

Posledni dva jmenované organy (Ministerstvo priimyslu a obchodu a ostatni poskytovatelé) vsak
byly do programu zahrnuty az od ledna 2013, kdy doslo ke zménam programu BETA.

Vyzkumné potieby musi prispivat k naplnéni alespon jednoho specifického cile programu, resp.
specifického cile, ktery si stanovil ptislusny organ statni spravy.

Realizace vybranych projektti musi byt ukoncena alespon jednim z podporovanych vysledkt dle
platné Metodiky hodnoceni vysledkili vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkl ukoncenych
programi. Tyto vysledky musi byt skutecné aplikovany v praxi.

Jedna se o nasledujici druhy vysledki:

Hieg - vysledky promitnuté do pravnich predpisti a norem,

Hneleg — vysledky promitnuté do smérnic a predpisi nelegislativni povahy zavaznych
v ramci kompetence ptislusného poskytovatele,

Hionc — vysledky promitnuté do schvalenych strategickych a koncepc¢nich dokumenti
VaVal organd statni nebo verejné spravy,

Fuit - uZitny vzor,

Fprum — primyslovy vzor,

9 https://www.tacr.cz/index.php/cz/programy/program-beta.html
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Gprot — prototyp,

Grunk — funkéni vzorek,

Nmet — certifikovani metodika,

Nmap — sSpecializovand mapa s odbornym obsahem,
R - software,

P - patent,

V - vyzkumna zprava

Zpolop — poloprovoz,

Ziech — OVEFena technologie.

Délka reSeni projekti (plnéni verejnych zakazek) v programu BETA je od roku 2013 stanovena v
rozmezi 6-36 meésici. VySe nakladd projektu je omezena prostiedky programu a prostiedky
pridélenymi danému organu statni spravy. VySe podpory na feSeni projektli realizovanych v
programu BETA ¢ini 100 % z celkovych zpusobilych nakladt. Celkovy rozpocet programu ¢ini na
celou dobu jeho trvani 640 mil. K¢.
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2. Zakladni udaje o realizaci programu

Cilem této kapitoly je kvantitativné popsat realizaci programu dle jednotlivych fazi, kterymi
prochazi vyzkumné potreby organti statni spravy, cerpani financ¢nich prostiedki a jejich alokaci.
Dil¢i charakteristiky jsou také soucasti nasledujicich kapitol, tak aby byla zajisténa piehlednost a
provazanost celého hodnoceni.

Klicova otazka
Jakym zpisobem jsou ¢erpany alokované prostiedky programu?

Klicové sdéleni

V porovnani s obdobnym programem Ministerstva vnitra je charakteristikou programu BETA
vétsi pocCet zakazek mensich az velmi malych finan¢nich objemi, coZ zvySuje administrativni
naro¢nost a soucasné také ¢erpani rozpoctu. Dale od roku 2013 neodpovidal rozpocet TA CR
rozpoctu ve schvalené verzi programu BETA.

V komplexnim a dynamicky se ménicim prostredi je dilezita mnohem vétsi flexibilita podminek.
Jako zasadni se ukazuje efektivni komunikace s resortem v celém priibéhu realizace a zajisténi
dostate¢né kapacity nejen na strané TA CR, ale i na strané resort a to zejména v piislusnych
odbornych dtvarech.

Realizaci programu ovlivnilo od roku 2011 nékolik zadsadnich skute¢nosti. Predné zpocatku byly
minimalni zkuSenosti s realizaci programu verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji definovaného
novelizaci zakona ¢. 130/2002 Sb. v roce 2009 s vazbou na zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Samotny zakon ¢. 137/2006 Sb. byl celkem vice neZ 20x novelizovan, pricemz od
roku 2011 véetné byl novelizovan 12x. Dale od roku 2013 nebylo do kapitoly TA CR ze statniho
rozpoctu piidéleno dostatek finan¢nich prostiedki pro naplnéni rozpoctu vladou schvaleného
programu. Od roku 2009 také nikdy nedoslo k tplnému pievodu funkénich mist od ptivodnich
poskytovatelli, pro feeni jejichZz vyzkumu se stal TA CR poskytovatelem. Z pohledu zptisobu
zadavani a vlivu na ¢asovou a administrativni narocnost celého procesu doslo, kromé ziskavani
pribéznych zkuSenosti, ke dvéma zasadnéj$im zménam az v letech 2014 /2015 - jednalo se o dvé
rozhodnuti UOHS 10z roku 2014 zaji$tujici vétsi pravni jistotu nékterych postupii TA CR a novela
zakona ¢. 137/2006 Sb. z roku 2015 mimo jiné odstranujici podminku zruseni zadavaciho rizeni
v pripadé doruceni jediné nabidky.

10 Uiad pro ochranu hospodarské soutéze
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2.1 Rozpocet programu BETA - realizace

A&koliv byl program BETA sestaven a nasledné schvélen vladou CR s celkovou vys$i rozpoctu
640,0 mil. K¢, readlné bylo/bude vladou CR vramci statniho rozpoétu alokovano na feseni
jednotlivych vyzkumnych potreb resortti pouze 474,6 mil K¢ tj. 74,2 % rozpoctu programu.
Technologickd agentura vlivem dlouhodobého podfinancovani programu ocekava celkovou
hodnotu ucelové podpory ve vysi 462,6 mil. K¢ (72,3 % rozpoctu programu). Hlavnim divodem
snizeni celkové vysSe ucelové podpory oproti vladou schvalenému rozpoctu, je piredevsim snaha
zamezit moZnému pireerpani schvaleného rozpoctu TA CR.

Tab. 3: Rozpocet programu BETA, realizace, v mil. K¢

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 celkem
Vladou schvaleny 80,0 134,5 150,5 150,5 1245 640,0
rozpodet programu
LR L) SED L E 80,0 133,7 80,0 57,0 123,9 474,6
rozpocet, predpoklad
Vyplaceno, vyplaceno 7.5 51,4 60,0 121,1 222,7 462,6
predpoklad
Rozdil mezi viadou
schvalenymi rozpodty 0.0 -0.8 -70.5 e 0 e

Zdroj: Program BETA, interni materialy TA CR

Tab. 4: Navrh vydaji na program Bezpecnosti vyzkum pro poti-eby statu 2010 -
2015, v mil. K¢

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 celkem

Vydaje z vefejnych

je z ve 130,0 170,0 150,0 150,0 100,0 100,0 800,0
prostfedku
Vydaje z vefejnych 9,3 130,5 143,1 125,0 100,0 100,0 607,9
prostfedkd
Rozdil 120,7 39,5 6,9 25,0 0,0 0,0 192,1

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR11,eKLEP. * vydaje schvéalené v programu, ** vydaje schvilené ve zméné
programu, vlastni vypocet

Omezeni rozpoctu ovliviiuje a bude ovliviiovat pocet realizovanych vyzkumnych potteb,
dosahovani stanovenych cili a specifickych cili definovanych programem a celkovy pocet
dosazenych vysledkli. 1 presto poskytovatel ocekava, Ze program naplni své cile
charakterizované indikatory programu. Piehled napliiovani indikatort programu je soucasti
kapitoly 8.
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Tab. 5: Porovnani poctu a velikosti verejnych zakazek programu BETA a
programu Ministerstva vnitra - VF12, stav k 30. 6. 2015

primérna vyse

Program schvalena ucelova pocet Fgéerp’lch ugelové podpory na
podpora - celkem projektt projekt

BETA 229 293,0 108 21231
z toho:

nadlimitni zakazka* 117 688,0 22 53495
podlimitni zakazka** 28 522,0 3 9507,3
zakazka malého rozsahu*** 83 083,0 83 1001,0
VF 512 553,0 41 12 501,3
z toho:

nadlimitni zakazka* 473 927,0 26 18 228,0
podlimitni zakazka** 33565,0 10 3356,5
zakazka malého rozsahu*** 5061,0 5 1012,2

Dle Nafizeni vlady CR & 77/2008: * celkova ¢astka nad 5 224 tis. K&, ** v rozpéti 5 244 tis. 2 000 tis. K¢, ***
pod 2000 tis. K¢, Zdroj: ISVAV, vlastni vypocet

Prestoze program BETA je ve srovnani s programem Bezpec¢nostni vyzkum pro potieby statu v
letech 2010 - 2015 spravovanym Ministerstvem vnitra (dale téZ MV) k 30. 6. 2015 z pohledu
celkové vyse schvalené ucelové podpory témér polovicni, bylo/je v programu BETA jiZ feSeno
108 vyzkumnych potieb formou projektu jednotlivych resortd a dalSich poskytovateld ucelové
podpory (program MV pouze 41 projekti). Tento vyznamny nepomér vsak dokresluje zcela
rozdilna struktura vyzkumnych potreb dle vysSe schvalené ucelové (viz Tab. 5), ktera se ale
jednoznac¢né projevuje na zvySené administrativni naro¢nosti programu BETA.

Program Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu 2010 - 2015 byl jako referen¢ni program pro
toto hodnoceni vybran zamérné. Predevsim proto, Ze je feSen v témér stejném obdobi (2010 -
2015) a v podobném rozsahu (rozpocet programu schvéleny vladou CR je cca. 607 mil. K&), je
zaméren na vyzkumné potieby resortu a jeho cile jsou reSeny stejnym zpilsobem (systémem
verejnych zakazek).

2.2 Struktura zadanych vyzkumnych potieb a realizovanych projekti
v programu BETA

K30.cCervnu 2015 bylo celkem v 4 kolech vyzev kidentifikaci vyzkumnych potieb
identifikovano resorty a organy statni spravy 292 vyzkumnych potieb (dale téZz VP). Z nich pak
bylo schvaleno 201 a zacalo se s piipravou zadavaciho fizeni pro verejnou zakazku (dale téz VZ).
Tento pocet obsahuje jak radné VP (identifikovany resorty a organy statni spravy po vyhlaseni

12 Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010 az 2015
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vyzvy) tak i mimoradné, které mohou byt identifikovany a schvaleny i po uplynuti lhity na
radnou potrebu. Tyto mimoiadné vyzkumné potieby byly poprvé programem povoleny ve 3.
kole (dano schvalenou zménou programu, kterd vyplynula ze zkuSenosti sadministraci
programu). Z 18 mimoiadnych VP jich bylo schvaleno 17.

Zadavaci tizeni (dale téZ ZR) pak bylo vyhlaSeno celkem 233 krat. Vys$$i pocet ZR neZ
schvalenych VP je dan piredevsim skute¢nosti, Ze v mnoha p¥ipadech bylo nutné ZR vyhlasovat
opakovaneé.

Tab. 6: Pocet a realizace vyzkumnych potieb, stav k 30. 6. 2015

BETA | TBO1 TB02 TB0O3 TBO4 TB celkem

V tom: fadné 74 66 65 69 274
Mimoradné 0 0 3 15 18
V tom: fadné 54 47 62 21 184
Mimoradné 0 0 3 14 17
Celkem projekta* 44 28 30 6 108

*ZR stéle probihaji (pfedevsim u TB03 a TB04), Zdroj: IS BETA, vlastni vypocet

Nejvétsi pocet zcelkového poctu 108 FeSenych projekti pripada na projekty Ministerstva
zivotniho prostiedi (dale téz MZP) - celkem 30 v celkové vysi ucelové podpory 43,7 mil. K& Co
se poctu projektl tyce, dalsi v potadi jsou s velkym odstupem Ministerstvo zahrani¢nich véci
(dale téz MZV) a Ministerstvo dopravy (dale tézZ DM) s 18 resp. 16 projekty. Velky rozdil mezi
témito dvéma resorty je vSak vuhrnné vysi acelové podpory krealizovanym projektim -
zatimco k 18 projektim MZV je uhrnnd vySe 5,3 mil. K¢, k 16 projektim MD je vice nezZ
32 mil. K¢. Pouze jediny projekt je feSen z vyzkumnych potreb Ministerstva vnitra (dale téz MV)
s vysi ucelové podpory 1,6 mil. K¢, dva projekty pro vyzkumné potieby Ministerstva primyslu a
obchodu (dale téz MPO) s celkovou vysi podpory 8,2 mil. K¢ 3 vyzkumné potreby jsou FeSeny
pro ostatni poskytovatele t¢elové podpory (1 TA CR, 2 MPO - celkové 1,7 mil. K&). Absolutné
nejvyssi ihrn ucelové podpory sméruje na reSeni vyzkumnych potieb pro Statni Gstav jaderné
bezpetnosti (dale téZ SUJB) - téméi 50 mil. K&. P¥i porovnani priimérné vyse ucelové podpory
mezi jednotlivymi institucemi jsou nejnakladnéj$i projekty realizované pro potfeby SUJB
a Ceského banského tiradu (dale té% CBU) - piblizné 7 mil. K& Vyrazné nadpriimérné jsou také
projekty realizované pro Cesky tiad zeméméticky a katastralni (dale téz CUZK) - 4,6 mil. K¢ a

svvs

poskytovatele podpory a MZV — méné nez 300 tis. K¢ na jeden projekt.
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Tab. 7: Realizované projekty podle organt statni spravy a soutéze, stav
k 30.6.2015
BETA ‘ TB celkem ‘ pocet projektu

CBU 4 27 907 6 977 3 1 0 0
CUZK 6 27 700 4617 3 3 0 0
MD 16 32 062 2 004 9 5 2 0
MPSV 9 14 370 1597 4 3 2 0
MPO 2 8183 4092 0 0 2 0
MMR 12 17 382 1449 1 5 6 0
MV 1 1625 1625 1 0 0 0
MZP 30 43736 1458 13 3 11 3
MzZV 18 5340 297 8 6 4 0
ostatni poskytovatelé 3 1693 564 0 0 0 3
v tom: MPO 2 1413 707 0 0 0 2

TACR 1 280 280 0 0 0 1
suJB 7 49 295 7 042 2 2 3 0

celkem 108 229 293 2123 4

H
N
oo
w
o
(o2}

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

Z pribéhu realizace programu se ukazuje, Ze sbér vyzkumnych potfeb resortli 1x rocné je
nedostacujici a zvlasté u nékterych resortd vznikaji vyzkumné potireby ad hoc v navaznosti na
dynamické prostredi. Tento aspekt byl ¢astecné kompenzovan tzv. mimoradnymi vyzkumnymi
potiebami, ale tento zpisob je tFeba vyhodnotit jako doc¢asny a doporucit jako optimalni zplisob
spiSe kontinualni sbér vyzkumnych poti'eb spojeny s definovanou alokaci finan¢nich prostrredkt
pro kazdy resort.

2.3 Dopady zmén v administraci a realizaci programu BETA

Podstatnou zménou v celé administraci programu bylo vytvoreni samostatného utvaru v ramci
Kancelatre TA CR - Useku vefejnych zakazek, ktery je veden mistopiredsedou TA CR, a do kterého
jsou v soucasné dobé piresouvany vSechny procesy souvisejici s administraci programu.
Nejvyraznéjsi zménou v pojeti administrace programu je pristoupeni k vytvareni projektq, které
fesi schvalené vyzkumné potieby resort. Dosavadni praxi bylo prejimani obsahu (parametrii)
schvalenych vyzkumnych potieb bez tprav, tedy v poméru VP a VZ (projekt) 1:1.

Zasadni dopad tohoto opatieni spociva ve zvySeni jak odborné, tak “procesni” kvality
vyhlaSovanych verejnych zakazek vychazejicich z vytvarenych projektii. Ve spojeni s dalSimi
opatfenimi jsou nové predkladany navrhy reSeni, které obsahuji uzsi vazbu navrhovanych
¢innosti na pozadované vysledky.
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Byla provedena metodickd Uprava vypoctu kritérii pti hodnoceni nabidek. Vaha kritérii (cena a
kvalita) byla drive uplatiiovana dvakrat. Nyni jiZ nejsou predem rozdélené body podle vahy
kritérii podruhé upravovany stejnou vahou.

Z udaji uvedenych v Tab. 8 je patrné, Ze dochazi k zrychlovani procesu vyhlasovani zadavacich
fizeni a sniZovani poctu zruSenych zadavacich rizeni, tedy i omezeni opakovani vyhlaSovani
zadavacich rizenf k verejné zakazce.

Dal$i vyznamnou zménou je uprava informacniho systému programu IS BETA. IS BETA je nyni
spravovan interné, jsou rozsirovany jeho funkcionality a postupnymi kroky dochazi ke snizovani
administrativni zatéze kladené na pracovniky Useku vefejnych zakazek. Poskytovatel
predpoklada, Ze zmény ve zplisobu administrace projektli se postupné projevi v pribéhu roku
2015 i v navazujicich fazich.

Dalsi zmény, které maji vazbu spise na hodnotici proces, jsou uvedeny v kapitole 9.

Tab. 8: Vybrané ukazatele administrace programu BETA, 2011 - 30. 6. 2015

Unor 2011/prosinec .
2011* - prosinec 2014 / leden 2015 - Cerven 2015 celkem / 42 mésict

. .. / 6 mésicu
36 mésicu

pocet
fizeni
predpokladana
hodnota vyhlaSenych 504 324 2801,8 146 417,0 1710,2 596 674 25499
fizeni (tis. K¢)
pocet zruSenych fizeni 59 7 66
podil zrusenych VZ /
vyhlasenych VZ

pocet zadanych VZ 108 2,97 18** 2,83 125 2,95
zadané zakazky (tis.
K¢)

* Zahajeni administrace programu/prvni vyhlasené VZ, ** predpoklad uzavieni dalSich 14 smluv
v Cervenci 2015, Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

vyhlasenych

180 5,00 54 9,00 233 5,558

0,33 0,13 0,28

229 293 2088,6 34710 1928,3 258 192 2065,5

V komplexnim a dynamicky se ménicim prostredi je dlilezitd mnohem vétsi flexibilita podminek.
Jako zasadni se ukazuje efektivni komunikace s resortem v celém pribéhu realizace a zajisténi
dostate¢né kapacity nejen na strané TA CR, ale i na strané resortii a to zejména v piislusnych
odbornych utvarech.
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3. Uvedeni zvlast vyznamnych vysledki programu BETA

Dle platné Metodiky poskytovatel uvadi seznam vybranych, zvlast vyznamnych vysledki
programu BETA. Seznam je velmi omezeny, jedna se o vybér. Uplny seznam uplatnénych
vysledkli programu je soucasti databaze ISVAV. K 22. 7. 2015 bylo v programu BETA uplatnéno
63 vysledki aplikovaného vyzkumu, které jsou programem uznavany.

Klicova otazka

Existuji zvlast vyznamné vysledky v projektech programu BETA?

Klicové sdéleni

Mezi vyznamné vysledky lze uvést napiiklad funk¢ni vzorky - navigace pro bezpecny pohyb osob
se sniZzenou schopnosti pohybu nebo orientace a ITS systém pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu.

Mezi zvlast vyznamné vysledky projektli v programe BETA je mozné uvést napriklad "Funk¢ni
vzorek kooperativniho ITS systému z oblasti bezpeCnosti” zpracovany pii feceni projektu
TB0100MDO073 - ZvySeni bezpecnosti silnicniho provozu pomoci vozidlovych spolupracujicich
systémul zajistujici komunikaci vozidla s ostatnimi vozidly nebo s inteligentni dopravni
infrastrukturou (vysledek v RIV uveden pod kédem RIV/28435575:___ /13:#0000009). Tento
funkéni vzorek vykazoval pii nadstandartnim testovani v béZném silnicnim provozu radnou
funkci a spolehlivost. Vysledky byly navic prezentovany a ptijaty na mezinarodni Grovni (v ramci
tzv. Amsterdam Group). Jeho implementace v praxi miiZze velmi vyznamnym zptisobem piispét
ke zvySeni bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Dal$im vyznamnym vysledkem s podobnou tématikou je opét “Funkéni vzorek systému Navigace
NV (vysledek v RIV uveden pod kédem RIV/27070131:____ /14:#0000108). Vysledek byl
vytvoren pri FeSeni projektu TB0100MDO017 - Zabezpeceni technického feseni pro odstranovani
bariér a zvySeni bezpecnosti osob se sniZenou schopnosti pohybu nebo orientace a zranitelnych
ucastnikli v dopravé prostiednictvim celosvétovych systémi druzicové navigace. Projekt byl
feSen v tésné koordinaci s organizacemi nevidomych a slabozrakych, coz umoznilo vyrazné
systém zdokonalit a eliminovat chyby piedchozich systém.
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4. Konkrétni vyuziti dosazenych vysledku

Klic¢ova otazka

Jsou vysledky dosazené v programu vyuzivany zadavatelem?

Klicové sdéleni

Vysledky mnoha projektti realizovanych v programu BETA jsou vyuzivany nejen zadavateli, ale
téz dalSimi organizacemi a institucemi podobného oborového zaméreni.

Mezi vyuzité vysledky je mozné zaiadit napiiklad sadu vysledkd k projektu TB0100MDO074 -
Koncepéni zamér fizeni Zelezni¢niho provozu na tratich ve vlastnictvi statu - Ceské republiky
(vysledky typu Nmet, Hleg i neleg a G), kterou vyuziva nejen zadavatel (MD), ale téZ napiiklad i
Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (déle téZ SZDC). Podobné je tomu i u vysledkii (Nmet, Hleg i
neleg a G) projektu Zhodnoceni vyuzitelnosti dat dalkového priizkumu Zemé pro pouziti v
dopravé, ktery mimo MD vyuziva napriklad Narodni sekretariat GEO/Copernicus.

Certifikované metodiky (3x Nmet) a pravni predpisy nelegislativni povahy (2x Hneleg)
vypracované pri feSeni projektu TBO1SUJBO71 - Vyzkum ozafeni populace a optimalizace
radiaéni ochrany p¥i lékarském ozafeni v Ceské republice jsou pak mimo zadavatele SUJB
(tvorba pravnich predpisi a kontrola subjektli nakladajici se zdroji ionizujictho zareni)

vvvvv
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5. Srovnani dosazZenych vysledkii se schvalenymi cili programu
BETA

Slozitost programu BETA je také dana poctem specifickych cilii. Resorty a dal$i poskytovatelé
ucelové podpory definovali celkem 45 specifickych cili programu. Poskytovatel piedklada
podrobny prehled naplitovani jednotlivych specifickych cilti.

Klic¢ova otazka
Jaké jsou napliiovany specifické cile programu?

Klicové sdéleni

Vétsina specifickych cili programu BETA je jiz naplnéna. Problematické se zda naplnovani
specifickych cili Ministerstva vnitra a ostatnich poskytovatell. V obou piipadech je realizovan
pouze jediny specificky cil. Dlivodem je absence vyzkumnych potifeb naplnujici prislusny
specificky cil (nepodanim poti'eby ze strany resortu anebo jejim neschvalenim).

Cil programu BETA byl stanoven nasledovné: ,cilem programu je zdokonaleni soucasnych praxi,
metodik, regulacnich mechanismi, dozorovych Cinnosti, stejné jako ziskani novych poznatkd,
dovednosti, sluzeb, informacnich a Fidicich produktd a postupt, které budou urceny pro vykon
statni spravy a povedou k vyssi inovativnosti, tj. ke zvysSeni kvality, dovolujici zvysit udrzitelnost
a prosaditelnost, a téZ i ke zvySeni hospodarnosti této ¢innosti.”

Tento hlavni cil je napliovan pomoci jednotlivych specifickych cilli, které pro své potieby
stanovili zastupci resortli a dal$ich poskytovateli ucelové podpory.

Tab. 9: Napliovani specifickych cilii v programu BETA, stav k 30. 6. 2015

Organ ,stétni (1 [V] schvaleno plnéni vyhlaseno pInéni realizovano pInéni
spravy VP VzZ
CBU 4 4 100,0 4 100,0 4 100,0
CUZK 4 3 75,0 3 75,0 3 75,0
MD 4 4 100,0 4 100,0 4 100,0
MPSV 3 3 100,0 3 100,0 3 100,0
MPO 2 2 100,0 2 100,0 2 100,0
MMR 2 2 100,0 2 100,0 2 100,0
MV 8 1 12,5 1 12,5 1 12,5
MzvV 5 5 100,0 5 100,0 4 80,0
MzP 4 3 75,0 3 75,0 3 75,0
SuUJB 2 2 100,0 2 100,0 2 100,0
oA el 7 2 28,6 2 28,6 1 14,3

w
iy
w
-

celkem 45 68,9 68,9 29 64,4

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty
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CBU patii mezi organizace s vy$$im poc¢tem specifickych cilt (5), nicméné v kazdém z téchto cili
je FeSen alespon 1 projekt. Celkovy tthrn dotaci u vSech 5 podporenych projekti ¢ini 27,9 mil. K¢.

Tab. 10: Specifické cile CBU, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

CBU-1 vyzkum horninovych struktur vedouci k moznému
vybudovani dal$ich podzemnich zasobnik( pro uskladriovani
zemniho plynu s cilem novelizovat stavajici pravni normy
upravujici problematiku budovani podzemnich zasobniku pro
uskladfiovani zemniho plynu, vypracovat metodiku urcujici
stanoveni vhodnych horninovych struktur.

CBU-2 vyzkum moznosti vyuziti Cerpanych podzemnich vod pro
energetické ucely zamérfeny na novelizaci stavajicich pravnich
norem v problematice ¢erpanych podzemnich vod v€etné ucinku 1 1 1 6 300
na zivotni prostfedi a na vypracovani metodiky k vyuziti
Cerpanych podzemnich vod pro energetické ucely.

CBU-3 vyzkum a vyvoj novych technologickych moznosti
ekologického vydobyti lozisek uranu a jejich legislativni dopad.
CBU-4 vyzkum a vyvoj v oblasti vyuzivani surovinovych zdrojl
CR, zejména energetickych surovin.

CBU celkem 5 4 4 27 907
Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

1 1 1 9 000

1 1 1 6 500

2 1 1 6 107

Pro potteby CUZK byly definovany celkem 4 specifické cile. Ve 3 z nich byl fe$en alespoii jeden
projekt. Ve specifickém cili, ktery neni zatim naplnén, nebyla schvalena zadna VP. Celkova vyse
ucelové podpory vSech 7 fesenych projektti je 27,7 mil. K¢.

Tab. 11: Specifické cile CUZK, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

CUZK-1 vyvoj a implementace geodetické observacni
infrastruktury Globalniho druzicového polohového systému
(GNSS) v CR orientované na navigaéni systém Galileo, ovéfeni
této technologie pro vyuziti ve védeckém vyzkumu a 0 0 0 0
zemémeéfické praxi v€éetné zaclenéni geodetickych observacnich
technologii do vyzkumné infrastruktury EPOS (European Plate
Observing System).

CUZK-2 vyzkum a vyvoj v oblasti informacniho systému v oboru
geodezie, kartografie, zeméméfictvi a 3D katastru nemovitosti s
vyuzitim novych metod laser scaningu véetné vyzkumu a vyvoje v
oblasti kulturniho dédictvi.

CUZK-3 vyzkumné ¢innosti spojené s trvalym udrzovanim
statnich etalond velkych délek, tihového zrychleni, referen¢niho
etalonu polohy v€etné novych metod laser scaningu v oblasti 1 1 1 4 000
metrologie. ReSeni vychazi z poZadavki Uradu pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ).

CUZK-4 vyzkum a vyvoj rozsahlé aplikace pracujici s databazi
adres feSené v ramci eContenplus ¢. ECP-2007-GEO-317002 pro
potreby registru statni spravy pro uzemni identifikaci, adresy a
nemovitosti (RUIAN) a pro oblast systémovych feSeni, pro 1 1 1 4 499
verifikovani uvadénych udaju v metadatovych systémech v
souladu s normami ISO a pozadavka infrastruktury pro prostorové

informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE).

CUZK celkem ‘ 7 6 6 27 700

5 4 4 19 201

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

Projekty realizované pro potreby MD pokryvaji vSechny specifické cile definované resortem.
Celkem je pro MD feSeno 16 projektd v celkové vysi schvalené tcelové podpory 32 mil. K¢.
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Tab. 12: Specifické cile MD, stav k 30. 6. 2015
schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

MD-1 zvySeni bezpecnosti a environmentalni Setrnosti dopravy s
cilem snizeni celospolecenskych ztrat tim, Ze se vyvinou nové 20 9 9 21811
technické a technologické standardy.

MD-2 vyvoj u¢innych metod a nastroja pro kvantifikaci pfimych a
spolecenskych vicenakladd (externalit) vlivu jednotlivych druht
dopravy CR pro pFipravu procesu harmonizace podminek mezi 7 4 4 6 450
jednotlivymi dopravnimi obory a zefektivnéni planovani rozvoje
infrastruktury.

MD-3 zlepSeni dopravné telematickych a informacénich systém
pro planovani, organizovani a realizaci sluzeb dopravnich
systémd, véetné tvorby ramct pro zapojeni sektoru dopravy CR
do evropskych iniciativ v souvislosti se smérnici akéniho planu
rozvoje dopravni telematiky a zajisténi plnohodnotného zapojeni
sektoru dopravy CR do infrastruktury pro prostorové informace v
Evropském spolecenstvi (INSPIRE) v ramci plnéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES.

MD-4 zefektivnéni systému verejné hromadné dopravy cestou
navrzeni legislativnich ramcu (nastroj kontroly dotaénich 5 1 1 1470
prostfedku) a standardu technicko-organizac¢nich vazeb systéma

vefejné hromadné dopravy osob.

MD celkem ‘ 34 16 16 32 062
Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

5 2 2 2331

MPSV je dalsim zresortli, kde je naplnéno 100 % specifickych cili. 12 feSenych projektt
(17,3 mil. K¢) obsahuje vSechny cile definované resortem.

Tab. 13: Specifické cile MPSV, stav k 30. 6. 2015
schvaleno vyhlaSeno | realizovaneé projekty
Koéd a nazev cile VP ZR pocet dotace (tis.

Ké)

MPSV-1 zvySovat efektivnost socialniho systému vcetné vyplaty
socialnich davek a objektivizovat potfeby osob odkazanych na 8 5 4 4243
pomoc spolecnosti i s cilem zabranit jejich socialni exkluzi.
MPSV-2 navrhnout nastroje a opatfeni podporujici trvalé

zvySovani kultury bezpecnosti prace i v kontextu odliSnych 12 7 6 10 837
zvyklosti v globalizované spolecnosti.
MPSV-3 identifikovat negativni jevy starnuti spole¢nosti a 3 3 2 2302

nalezeni moznosti minimalizace jeho dopadu.
MPSV celkem ‘ 23 15 12 17 382

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty
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Ackoli jsou pro MPO feSeny pouze 2 projekty (8,2 mil. K¢), vzhledem k celkovému poctu
2 specifickych cilt jsou pokryty oba specifické cile.

Tab. 14: Specifické cile MPO, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

MPO-1 stimulovat pomoci vyzkumu a vyvoje vznik novych
technologii, sluzeb, pfistroju a zafizeni, zejm. v primyslu a
energetice, které na trhu chybi a jejich existence na trhu je pro
stat Zadouci.

MPO-2 zvysit efektivitu a zkvalitnit rozhodovani v oblastech
spadajicich do gesce MPO, zejm. v oblasti stavebnictvi a
energetiky.

1 6 050

MPO celkem ‘ 6 2 2 8183
Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

Ackoli je naprosta vétSina projektd reSenych pro MMR realizovana ve specifickém cili 1, je
alespon 1 projekt i v druhém cili definovaném resortem. Opét jsou tak 9 projekty s celkovou vysi
schvalené ucelové podpory 14,3 mil. K¢ naplnény vSechny specifické cile.

Tab. 15: Specifické cile MMR, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

MMR-1 nalezeni novych mechanism( pro udrzitelny a socialné-
ekonomicky rozvoj sidel v méstském a venkovském prostoru
véetné jejich vzajemné interakce a spoluprace.

MMR-2 optimalizace regionalniho rozvoje a na zakladé vyzkumu
riznych podoblasti regionalniho rozvoje navrhnout opatfeni
vedouci ke snizeni existujicich nerovnosti v rozvoji regiont.

8 12 387

MMR celkem ‘
Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

MV je resortem s nejvyssim poctem cilli a nejniz§im poctem reSenych projektd. V 8 cilech je
reSen pouze jediny projekt za 1,6 mil. K¢ Ve zbylych 7 specifickych cilech pak ani nebyla
schvélena zadna VP. To miZze byt zplisobeno také tim, ze MV samo administruje fadu programi
ucelové podpory, kterymi jsou realizovany vyzkumné potieby resortu.

Tab. 16: Specifickeé cile MV, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizovaneé projekty
Koéd a nazev cile VP ZR pocet dotace (tis.
K¢)
MV-1 racionalizace a zvy$eni efektivity ¢innosti v oblasti matrik,
statniho ob&anstvi, ob&anskych prikazu, evidence obyvatel.
MV-2 ziskavani novych poznatku v oblasti sdruZzovaciho a

shromazdovaciho prava, povolovani organizaci s mezinarodnim 0 0 0 0
prvkem.
MV-3 zvySeni efektivity archivnictvi a spisové sluzby. 2 2 1 1625

MV-4 ziskavani novych poznatkl v oblasti cestovnich dokladd,
povolovani pobytu cizincl a postaveni uprchlika.

MV-5 specifikace novych pozadavku v oblasti Gzemniho ¢lenéni
statu, statni hranice, jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni 0 0 0 0
dokumentarniho dila.
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schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

MV-6 zlepSeni ochrany statniho, hospodaiského a sluzebniho

tajemstvi. g v
MV-7 rozvoj odbornych, legislativnich a pravnich podminek a
kritérii pro tcelné spravni fizeni, spravni trestani a spisovou 0 0

sluzbu.
MV-8 odborny, legislativni a pravni rozvoj informacnich systému
verejné spravy.

MV celkem

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

I piresto, Ze bylo MZV definovan vyssi pocet specifickych cilli (5), dafi se plnit indikator na 80 %.
Vsech 18 realizovanych projektt (5,3 mil. K¢) pokryva 4 z 5 specifickych cild. Ve specifickém cili
MZV-2 pak sice byla schvalena jedna VP, nedoslo v3ak jiZz k vypsani VR a tudiZ ani k realizaci.

Tab. 17: Specifické cile MZV, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Koéd a nazev cile VP ZR pocet dotace (tis.
K¢)

MZzV-1 posileni pozice CR a zvySeni jeji angazovanosti v
mezmar’()(‘jmch organizacich Ekl svcner.n. 2|r)tep2|\{n|t me;{na}rodm 23 13 13 4458
spolupraci, podporovat zahrani¢né politické cile CR a zajistit
prosperitu statu a jeho obCand.
MZV-2 posileni bezpecnosti CR a jejich ob&ant zejména
prostrednictvim zajiSténi stabilniho postaveni CR v ramci NATO a

A ; » . " ; . 1 0 0 0
aktivnim podilem na rozvoji Spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky EU.
MZV-3 zvyseni efektivity rozvojové a transformacni spoluprace
stejné jako humanitarni pomoci CR a zvy$eni angazovanosti CR 6 4 3 646
v této oblasti.
MZV-4 racionalizace a zvySeni efektivnosti systému zahrani¢nich

” . g g 2 2 1 137

agentur CR a zastupitelskych ufadd.
MZV-5 omezeni nelegalni migrace do CR (v€etné obchodovani s
S 1 1 1 99
lidmi).
MZV celkem ‘ 33 20 18 5340

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

MZP je resortem s nejvétsim poctem realizovanych projektd (30, 43,7 mil. K¢&), presto projekty
feSené pro tento resort napliuji pouze 3 specifické cile ze 4. V cili MZP-4 pak nebyla schvalena
ani jedna VP.

Tab. 18: Specifické cile MZP, stav k 30. 6. 2015

schvaleno vyhlaSeno | realizované projekty
Kod a nazev cile A/ ZR pocet dotace (tis.
K¢)

MZP-1 uplatnit a vyuzivat védecky zdtivodnéné metodiky a
parametry pro zvySeni efektivnosti uplatiovani ekonomickych a
legislativnich nastrojli v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi jako
jsou optimalizace administrativni zatéze vyvolané
environmentalnimi regulacemi, tvorba a ovéfovani metod
kvantitativniho ekonomického hodnoceni dopad politik v oblasti 28 22 19 29 986
ochrany zZivotniho prostfedi na podniky a domacnosti, dobrovolné
dohody v podpofe environmentalnich inovaci, zvySeni efektivity
nastroji environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a
efektivni uplatfiovani dobrovolnych nastroju politiky zivotniho
prostfedi v praxi.
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Ko6d a nazev cile

schvaleno
VP

vyhlaSeno
ZR
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MZP-2 zvysit efektivitu predikce vlivu pfirodnich jevl a procesu,
vyuziti pfirodniho potencialu a vyhodnocovani jejich dopadu na
krajinu, spole¢nost a kvalitu slozek zZivotniho prostfedi.

MZP-3 optimalizovat a zkvalitnit odborné, legislativni a pravni
podminky a kritéria pro ucelné, Setrné a efektivni vyuzivani
pfirodnich zdroju a jejich ochranu, zejména vodnich zdrojd,
geotermalniho potencialu a nakladani s odpady. Vypracovat nové
metodiky véetné referencnich zdrojli pro stanoveni nejleps$ich
dostupnych technik pro zkvalitnéni ochrany ovzdusi.

MZP-4 vyhodnocovani vlivu dopravy na jednotlivé slozky
Zivotniho prostFedi vzhledem k legislativni odpové&dnosti MZP za
kvalitu Zivotniho prostredi, ovzdusi, zlepSovani imisni situace a
sniZzovani emisi rizikovych, mutagennich a karcinogennich latek.

12

10

MZP celkem
Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

Vv

LX)

34

realizované projekty
pocet dotace (tis.
K¢)
2 3811
9 9939
0 0
30 43 736

SUJB je resortem s nejvy$$im absolutnim tihrnem dotaci. Naklady v$ech 7 fe$enych projekti jsou
vycisleny na vice nez 49 mil. K¢ a pokryvaji oba specifické cile navrzené resortem.

T

Ko6d a nazev cile

SUJB-1 zvySovat jadernou bezpeénost jadernych zafizeni.

SUJB-2 optimalizovat radia¢ni ochranu a na zakladé vyzkumu
riznych typu ionizujiciho zareni a ozareni navrhnout opatreni ke
snizeni vlivu zareni na ¢loveéka a Zivotni prostredi.

MMR celkem
Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

ab. 19: Specifické cile SUJB, stav k 30. 6. 2015

schvaleno
VP

vyhlaseno
ZR

realizované projekty
pocet dotace (tis.
K¢)

3 11194

Spolu s MV jsou ostatni poskytovatelé podpory skupinou s nejniz§im naplnovanim specifickych
cili v programu. Pro jejich potieby bylo definovano celkem 7 specifickych cild, z nichz pouze u

1 jsou feSeny 3 projekty.

Tab. 20: Specifické cile ostatnich poskytovateli podpory, stav k 30. 6. 2015

Ko6d a nazev cile

poskytovatele-1 identifikace novych nastroji a modeld, které
mohou byt vyuZity ve stavajicich programech aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci v€etné programu pro potfeby statni
spravy, nebo na zakladé kterych mohou byt navrzeny nové
programy.

poskytovatele-2 optimalizace a zvySeni efektivity procesu vybéru
navrhl programovych projektd.

poskytovatele-3 zdokonaleni fungovani a zefektivnéni procesu
hodnoceni a kontroly prabéhu feseni a plnéni cild programovych
projektl a kontroly jimi dosazenych vysledku.

poskytovatele-4 optimalizace a zkvalitnéni hodnoticich kritérii
pro projekty.

poskytovatele-5 zdokonaleni fungovani a inovace vnitfnich
procesl a informacnich systému nezbytnych pro zajisténi
realizace programu.

poskytovatele-6 zkvalitnéni poradenstvi fesitelim projektd a
uzivatelim vysledk( aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci,
zejména v oblasti pravni, finanéni a ochrany dusevniho
vlastnictvi.

schvaleno
VP

vyhlaSeno
ZR

realizované projekty
pocet dotace (tis.
K¢)
3 1693
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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Ko6d a nazev cile

poskytovatele-7 identifikace a analyza moznosti rozSifeni a
zvySeni efektivity mezinarodni spoluprace v oblasti podpory
VaVal.

ostatni poskytovatelé podpory celkem

Zdroj: IS BETA, vlastni vypocty

schvaleno

VP

vyhlaSeno
ZR

Program Beta

realizované projekty
pocet dotace (tis.
K¢)
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6. Zhodnoceni vazby VaVal ve strategickych dokumentech na
program BETA

Program BETA vychazi z koncep¢nich dokumentti prislusnych odbornych garanti.3 Z tohoto
divodu byla vramci hodnoceni programu BETA analyzovana vazba mezi strategickymi
dokumenty jednotlivych odbornych garanttil4 a programem BETA.

Zpracovatel se zaméril se na dva druhy vazeb:

vazbou programu BETA ke strategickému dokumentu odborného garanta (tj. program BETA
obsahuje odkaz na dany strategicky dokument, naptiklad jako na podklad pro tvorbu
specifickych cili programu BETA) nebo

vazbou strategického dokumentu odborného garanta smérem k programu BETA (tj. strategicky
dokument obsahuje odkaz na program BETA, a to naptiklad jako moZny zdroj financovani
vyzkumnych potieb definovanych danym strategickym dokumentem).

Jako podklad byly vyuzity strategické mapy pro oblast VaVal jednotlivych odbornych garanti
zpracované ke dni 30. 6. 2015 v ramci projektu ,Zefektivnéni ¢innosti TA CR v oblasti podpory
VaVal apodpora posilovani odbornych kapacit organizaci verejné spravy v oblasti VaVal“
realizovaného TA CR.

Klic¢ova otazka
Existuji vazby mezi programem BETA a strategickymi dokumenty jednotlivych organt statni
spravy a jinych poskytovateli podpory VaV?

Klicové sdéleni

Nékteré resorty se ve svych strategickych dokumentech odkazuji na program BETA. Program
BETA je v piimé vazbé na dokumenty vSech resortd a dalSich poskytovateld ucelové podpory,
které jsou zahrnuty do programu BETA.

Ukazuje se zajem dalSich organii statni spravy o reSeni vyzkumnych potieb v jejich gesci
prostfednictvim programu BETA. Naptiklad Cesky statisticky tiad, Energeticky regula¢ni tiad a
Sprava statnich hmotnych reserv CR pozadaly o moZnost fesit vlastni vyzkumné potieby pomoci
programu BETA.

13Program BETA, kapitola 8. Zaméreni a cile programu, strana 3.

14predmétem analyzy byly pouze strategické dokumenty vypracované jako uceleny soubor opatieni
smérujicich k dosazeni cili v definované oblasti (viz definice uvedena v Metodice pripravy verejnych
strategii), naopak do analyzy nebyly zahrnuty strategie fizeni aradu.
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Shrnuti

Naopak tri strategické dokumenty vytvorené odbornymi garanty vzniklé po schvaleni programu
BETA (v lednu 2011) na néj odkazuji. Konkrétné se jedna o

«  Politiku architektury a stavebni kultury Ceské republiky (2014-2020) Ministerstva pro
mistni rozvoj, kterd pracuje s programem BETA jako se zdrojem, ze kterého se budou
financovat VaVal aktivity v dané oblasti,

= Strategii rozvoje infrastruktury pro prostorové informace 2014 - 2020 Ministerstva
vnitra, ktera obsahuje obecnou vazbu na programy TA CR (véetné programu BETA) a
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF) pro obdobi 2014 - 2020, a to jako moZny
zdroj podpory/financovani aktivit VaVal a

»  Program predchdzeni vzniku odpadii CR Ministerstva Zivotniho prostiedi, ktery pracuje
s programem BETA jako se zdrojem, ze kterého je potencidlné mozné financovat VaVal
aktivity v dané oblasti.

Prehled strategickych dokumentli svazbou na program BETA je uveden ve schématu na
nasledujici strané.

Detailni informace k vazbam mezi programem BETA a strategickymi dokumenty odbornych
garantii (s vyjimkou Ceského bariského titadu, Ceského tiradu zemémérického a katastralniho a
Statniho uradu pro jadernou bezpecnost) je uveden niZe.

Specifické cile Ceského banského uradu, Ceského tdiadu zemémétrického a katastralniho a
Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost vychazi mj. z internich koncep¢nich dokumentt téchto
instituci (které vSak nespadaji pod definici strategického dokumentu pro Gcely této analyzy - viz
poznamka pod carou). Jinak vSak u téchto instituci nebyly identifikoviny Zzadné strategické
dokumenty s vazbou na program BETA a ani program BETA u téchto instituci neobsahuje vazbu
na zadné strategické dokumenty.

[ presto, Ze nékteré organy statni spravy nemaji ve svych dokumentech pfimou vazbu na
program BETA, v priibéhu realizace programu zastupci dalSich organi statni spravy pozadali o
moznost Fe$it své vyzkumné potieby pomoci programu BETA. Jedna se o Cesky statisticky
titad1s, Energeticky regula¢ni ifad6 a Spravu statnich hmotnych reserv Ceské republiky?”.
V soucasné dobé vsak neni mozné z diivodu rigidity programu realizovat potieby téchto organti,
a to do té doby, neZ bude schvalena pripadna zména programu BETA.

15 Dopis predsedkyné ¢eského Statistického ufadu ze dne 16. 1. 2015
16 Dopis predsedkyné Energetického regulac¢niho tGrade ze dne 22. 1. 2015
17 Dopis piredsedy Spravy statnich hmotnych reserv CR ze dne 6. 8. 2015
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Ministerstvo dopravy

e Vazba programu BETA ke strategickym dokumentiim Ministerstva dopravy je uvedena
v samotném programu BETA, kde se konkrétné mj. uvadi:
Cil programu vychdzi z priorit Bilé knihy evropské dopravni politiky pro rok 2010, vietné jeji
revize, z Aktualizace Dopravni politiky CR pro léta 2005 - 201318 a Akéniho pldnu ITS?S,
zohledriuje také Ndrodni strategii bezpeénosti silni¢niho provozu na léta 2011 - 2020 a ddle
vychdzi z evropskych dokumentii vztaZenych k interoperabilité Zeleznic¢ni dopravy.

e Vaktudlné platnych strategickych dokumentech Ministerstva dopravy se nepodarilo
identifikovat Zddnou vazbu k programu BETA.

Ministerstvo prace a socialnich véci

e Vazba programu BETA ke strategickym dokumentiim Ministerstva prace a socialnich véci je
uvedena v samotném programu BETA, kde se konkrétné mj. uvadi:

»Cilem je rozsitovdni socioekonomické poznatkové zdkladny v oblasti novych faktori
ovliviiujicich systémy socidlni ochrany obyvatelstva a kvalitu pracovniho Zivota, socidlnich
dopadii integrace CR do evropskych a globdlnich struktur, socidlné ekonomickych dopadi
stdrnuti populace, ceské socidlni a rodinné politiky a efektivnosti a kvality trhu prdce.

NiZe uvedené cile vychdzi z Ndrodniho akcniho pldnu socidlniho zacletiovdni?d, z Koncepce
podpory transformace pobytovych socidlnich sluZzeb a Ndrodniho programu pripravy na
stdrnuti (Kvalita Zivota ve stdri).2! Zdkladem pro vyzkumné priority je také Ndrodni akéni pldn
k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZené déti (NAP),?2 Ndrodni politika
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri prdci Ceské republiky spolecné se Strednédobymi
strategickymi zdméry EU v oblasti BOZP na léta 2007 aZ 2012."

e Vaktudlné platnych strategickych dokumentech Ministerstva prace a socidlnich véci se

nepodatilo identifikovat Zadnou vazbu k programu BETA.
Ministerstvo priumyslu a obchodu

» Vazba programu BETA ke strategickym dokumentiim Ministerstva primyslu a obchodu je
uvedena v samotném programu BETA, kde se konkrétné mj. uvadi:

18Aktualizace Dopravni politiky CR pro léta 2005 - 2013 jiz neni platnym dokumentem, nahradila jej
novéjsi Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050.
19 Dokument Akéni plan ITS je zatim v priprave.
20 Aktualné platny strategicky dokument v této oblasti je Strategie socialniho zaclefiovani 2014-2020.
21 Aktualné platny strategicky dokument v této oblasti je Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti
pro obdobf let 2013 az 2017.
22 Tento dokument platil pro obdobi let 2009-2011.
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,Podporované aktivity budou v souladu se Stdtni energetickou koncepci, Exportni strategii CR,
Koncepci rozvoje malého a stredniho podnikdni, Ndrodni inovacni strategii CR a dal$imi
relevantnimi koncepcnimi a strategickymi materidly.”

e Vaktudlné platnych strategickych dokumentech Ministerstva priimyslu a obchodu se
nepodatilo identifikovat Zadnou vazbu k programu BETA.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

* Vazba programu BETA ke strategickym dokumentiim Ministerstva pro mistni rozvoj je
uvedena v samotném programu BETA, kde se konkrétné mj. uvadi:

,Cilem je zkvalitnit metodické, legislativni i rozhodovaci ¢innosti ustiedniho sprdvniho uradu
ve vécech regiondlni politiky, cestovniho ruchu, tizemniho pldnovdni a bydleni, a to zejména ve
vztahu k pripravé novych strategickych materidalii Ministerstva pro mistni rozvoj, jako je
Strategie regiondlniho rozvoje, Ndrodni rozvojovy pldn, Ndrodni strategicky referenéni ramec?3
a Politika tizemniho rozvoje.
Dal$im cilem v této oblasti je podpora znalostni zdkladny pro tvorbu a aplikaci rozvojovych
dokumentii obci a krajii, pripravy a aplikace ndrodnich programii regiondlniho rozvoje, a to
vCetné implementace inovacnich prvkii do rozvoje obci, mést a regionti vedouci k zabezpeceni
jejich budouciho rozvoje a ndrodni ¢i mezindrodni konkurenceschopnosti.
Tento cil vychdzi ze Strategie regiondlniho rozvoje CR, ddle pak politiky tizemniho pldnovdni a
ze Zdsad urbdnni politiky.”

« Dale Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky (2014-2020) pracuje piimo
s programem BETA jako se zdrojem, ze kterého se budou financovat VaVal aktivity v dané
oblasti.

Ministerstvo vnitra

e (il programu BETA vztahujici se k Ministerstvu vnitra vychazi z dokumentu Efektivni verejnd
sprdva a prdtelské verejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015.V samotném programu BETA se konkrétné mj. uvadi:

»Cilem je zdokonaleni soucasnych praxi, metodik, ziskdvdni novych poznatki, dovednosti,
sluZeb, informacnich a ridicich produktii a postupil, které budou vyhradné urceny pro vykon
Ministerstva vnitra, a povedou ke zkvalitnéni, inovativnosti a téZ i ke zvyseni hospoddrnosti.
Tento cil vychazi zejména z kompetenci pridélenych Ministerstvu vnitra zdkonem ¢. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych tstrednich orgdnii statni sprdvy Ceské republiky, a z koncepcnich
dokumentii Efektivni verejnd sprdva a prdtelské verejné sluzby - Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 - 2015.“

23 Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky referenc¢ni ramec jsou dokumenty, které byly relevantni
v programovém obdobi Fondd Evropské unie pro obdobi 2007-2013.
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* Dadle Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace 2014 - 2020 obsahuje obecnou
vazbu na programy TA CR (konkrétné programy Alfa, Beta, Epsilon a Omega) a Evropské
strukturalni ainvesticni fondy (ESIF) pro obdobi 2014 - 2020, a to jako mozZny zdroj
podpory/financovani aktivit VaVal.

Ministerstvo zahrani¢nich véci

e Vazba programu BETA ke strategickym dokumentiim Ministerstvazahrani¢nich véci je
uvedena v samotném programu BETA, kde se konkrétné mj. uvadi:

,Cile programu vychdzi z Koncepce zahranicni politiky CR, schvdlené viddou dne 20. ¢ervence
2011. Kromé Koncepce zahraniéni politiky CR vyplyvd zdjem Ministerstva zahraniénich véci o
vysledky aplikovaného vyzkumu i z role resortu zahranicnich véci pri vytvdreni nové
bezpecnostni strategie CR?* (navazujici na dokument z roku 2003) a nové Bilé knihy o
obrané.“?s

e Vaktudlné platnych strategickych dokumentech Ministerstva zahrani¢nich véci se
nepodarilo identifikovat Zddnou vazbu k programu BETA.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

e Vazba programu BETA ke strategickym dokumentiim Ministerstvazivotniho prostredi je
uvedena v samotném programu BETA, kde se konkrétné mj. uvadi:

Cile programu v oblasti Zivotniho prosttedi ,jsou v souladu s mezindrodnimi trendy a vychdzi
z Aktualizované stdtni politiky Zivotniho prostredi - priority 2011 - 2020, Aktualizace stdtniho
programu ochrany prirody a krajiny CR (2009), Programu NATURA 2000, Ndrodniho
programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v CR a Politiky ochrany klimatu v CR (2010).”

« Daéle Program predchdzeni vzniku odpadii CR pracuje piimo s programem BETA jako se
zdrojem, ze kterého je potencialné mozné financovat VaVal aktivity v dané oblasti.

V niZe uvedeném seznamu v Tab. 21 jsou uvedeny dokumenty, které sice nemaji pfimou vazbu
na program BETA, avsak se zabyvaji pfipadnymi vyzkumnymi potrebami resortli a organt statni
spravy, které mohou byt feSeny v programu BETA. I ptes snahu poskytovatele je seznam spiSe
indikativniho charakteru. Jednotlivé resorty a organy statni spravy nemaji zddnou povinnost o
takové potiebé informovat poskytovatele. Poskytovatel je tedy v tomto pripadé znevyhodnén.

24 Aktualné platny dokument v této oblasti je Bezpec¢nostni strategie CR z roku 2015.
25 Bila kniha o obrané je strategicky dokument v gesci Ministerstva obrany.
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Tab. 21: Seznam koncepénich dokumenti a strategii s vazbou na TA CR, stav
k 30.6.2015

Seznam dokumentii dle resortu

Ministerstvo dopravy

Narodni kosmicky plan 2014-2019

Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léte 2013 az 2020
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050

Ministerstvo kultury

Statni kulturni politika na 1éta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-2020
Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020
Narodni inovaéni strategie Ceské republiky

Koncepce podpory malych a strednich podnikateld na obdobi let 2014-2020

Akéni plan podpory malych a stifednich podnikateli na rok 2015

Politika druhotnych surovin CR

Statn{ energeticka koncepce CR

Ministerstvo vnitra

Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020

Ministerstvo zdravotnictvi

Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022 (Agentura pro zdravotnicky vyzkum)

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Statni politika Zivotniho prostiredi CR 2012-2020
Utad vlady

Narodni program reforem Ceské republiky 2015
AKkéni plan podpory hospodaiského riistu a zaméstnanosti CR (2014)

Strategie romské integrace do roku 2020

Zdroj: Vnitini dokumenty TA CR
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7. Vztah programu BETA a programu OMEGA

Tato kapitola predevSim mapuje vztah mezi programem BETA a programem na podporu
aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu OMEGA. ProtoZze jsou vyznamnymi odbérateli
vystupli obou programi resorty a dal$i organy statni a potazmo verejné spravy, povazuje
poskytovatel tuto kapitolu za nutnou sou¢ast hodnoceni programu BETA.

Klic¢ova otazka
Dochazi k prekryvu programti BETA a OMEGA?

Kli¢ové sdéleni

[ pres jistou podobnost obou programi, zejména ve smyslu odbératelli vystupli programu,
resitelti a vyzkumnych obort tesicich projekty programti BETA a OMEGA, je zrejmé, Ze oba
programy hraji navzajem nezastupitelnou roli v systému podpory VaV v Ceské republice.
Caste¢né prekryvy poukazuji spi$e na snahu poskytovatele komplexné podporovat systém VaV,
tak, aby nedochazelo k pripadnym prehlédnutim potencialnich trznich selhani.

V pripadé resenych projektli miZe dochazet k urcité podobnosti FeSenych témat. Nejedna se
vSak vétSinou o duplicitu, ale spiSe o paralelni eSeni podobné problematiky z riznych aspektt
¢i riznymi pristupy. Divodem je ziejmé nizka informovanost odbornych resortnich utvart o
reSenych projektech OMEGA. Je vhodné do komunikace s resorty zahrnout rovnéz identifikaci a
informaci o tematicky podobnych projektech podpoienych TA CR a to nejen v ramci programu
OMEGA.

Hlavnim cilem programu na podporu aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu a
experimentalniho vyvoje OMEGA je posileni vyzkumnych aktivit v oblasti aplikovanych
spole¢enskych véd a uplatnéni vysledki téchto aktivit pro zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské
republiky, zvySeni kvality Zivota jejich obyvatel a vyvazeny socio-ekonomicky rozvoj spolecnosti.

Podpora z tohoto programu probiha formou verejnych soutézi. Touto formou program OMEGA
napomaha narovnavat selhdni trhu, resp. selhani transferu znalosti a technologii v oblasti
spolecenskych a humanitnich obort. Ddvodem tohoto selhani jsou napf. informacni asymetrie,
kdy verejné subjekty postradaji znalosti nebo financni prostredky pro opatieni a prevedeni
znalosti plynoucich ze spolecenskych nebo humanitnich véd metodik, smérnic, sluzeb, procesq,
vyrobkil apod. a opacné, ackoliv zastupci vyzkumného sektoru si jsou védomi novych mozZnosti
feseni spoleCenskych vyzev a reakci na dynamické promény spolecnosti, veiejna, neziskova a
soukroma sféra témito znalostmi nemusi disponovat a tim ani vystupy vyzkumu vyzadovat.
U soukromych subjekti ¢i poskytovatelli novych technologii a inovaci miize casto chybét
motivace zabyvat se vyzkumnymi aktivitami spolecenskovédniho nebo humanitniho obsahu,
nebot poptavka po potencidlnim zlepSeni vyrobkd, procesti nebo sluZzeb v tomto sméru nebyla
identifikovana. VIadni zasah v podobé verejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktery ma za
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cil stimulovat konkrétni subjekt k urcitému chovani, které by reflektovalo spolecenskovédni a
humanitni dimenzi v novych nebo inovovanych procesech, sluzbach nebo vyrobcich, a které je
odlisné od chovani pivodné zamysleného, se zda byt nejicinnéjsim reSenim uvedenych selhani.

ReZim financovani
e Zatimco program BETA umoznuje naplnit konkrétni vyzkumnou potrebu formou verejné
zakazky, a nahrazuje tak v jistém smyslu sluZbu resortniho vyzkumu, program OMEGA
napravuje informac¢ni asymetrii mezi odbérateli a poskytovateli vystupid formou veiejné
soutéze. Tak dochazi k narovnani selhani trhu, resp. transferu znalosti a technologii mezi
jejich poskytovateli a odbérateli.

Definovani vyzkumnych zamért - predmétu vyzkumu
e Zatimco vyzkumné téma reSené programem BETA je formulovano zastupci resortd,
program OMEGA umoziiuje formulovat vyzkumné téma vyzkumnymi tymy.

Definovani odbératele vystupu
e (Odbérateli vystupl vyzkumnych projekti v programu BETA jsou primarné pouze
resorty, avsak odbérateli vystupd plynoucich z programu OMEGA jsou nejen resorty, ale
primarné prave ostatni subjekty.

Definovani prinosi programu
e Zatimco prinosy projekti uskutecnénych vprogramu BETA lze sledovat predevsim
ve zvySeni efektivity, ¢i zkvalitnéni cinnosti organd statni spravy, program OMEGA
generuje piinosy spiSe dopadajici na spole¢nost jako celek.

Programy BETA a OMEGA vykazuji nékteré podobné znaky, jak jiZ bylo uvedeno vyse.
Odbératelé vysledkii projekti obou programul jsou z vétSi Casti zastupci statni spravy (u
programu BETA vyhradné). Taktéz vyzkumné obory, které resi projekty v obou programech,
jsou podobné (spolecensko-védni obory, informatika, védy o Zemi). Z tohoto divodu se
poskytovatel rozhodl zanalyzovat podobnost také mezi jednotlivymi FeSenymi projekty.

Zjisténi podobnosti mezi projekty programt BETA a OMEGA probihalo ve tfech na sobé
nezavislych kolech z BoW (Bag-of-Words) reprezentace pomoci variantné pouzité latentni
sémantické analyzy - LSA (dim = 50) a kosinové podobnosti (prvni kolo bez pouziti LSA, druhé
kolo s pouZitim LSA s vazenim matici vah konceptd, tieti kolo LSA bez vazeni.). Hladina
podobnosti byla nasledné nastavena arbitrarné pro 26 dvojic.

Pomoci téchto postupti byly sestaveny dvojice podobnych projektti, kdy kazda dvojice muize byt
sloZzena zjednoho ¢i dvou projekti z obou programt. Po prvnim kole byla pravé stanovena
hranice na 26 dvojic, pricemz 7 dvojic vykazuje podobnost mezi projekty z obou programt.
Druhé kolo nebylo vyhodnoceno jako reprezentativni a k vysledkiim se dale neprihliZelo. Ve
tretim kole bylo zjiSténo celkem 8 dvojic, které vykazuji podobnost mezi projekty z obou
program.
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Zjisténi podobnosti projektli vSak neznamend, Ze jsou projekty duplicitni, zda se vSak vhodné
posoudit je oborovym expertem z hlediska moznych duplicit a synergii.
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8. PInéni indikatora programu BETA

Plnéni indikatord programu BETA slouzi jako jeden zklicovych materiali pro hodnoceni
programu BETA a jako zdroj informaci pro zjiSténi, jakym rozsahem jsou napliovany cile
definované programem BETA.

Klicova otazka
Jsou naplnovany indikatory programu BETA? Pfinasi program BETA i dalsi dosazené vysledky,
které nejsou programem uznavany?

Klicové sdéleni

Indikatory programu BETA jsou/budou i pres sniZeni rozpoctu programu naplnény. V ramci
programu BETA jsou vytvareny i vysledky, které nejsou programem formalné pozadovany,
prevazné recenzované odborné clanky - ] (48) a clanky ve sborniku - D (16). S ohledem na
zplsob zadani a podpory FeSenych projektli se vSak jedna ve vétSiné pripadd o poznatky a
dovednosti v souladu s §2 odst 2, pismeno k) zakona 130/2002Sb. o podpoie vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Je tedy tireba pii hodnoceni brat ohled i na tyto vysledky.

Tab. 22: Indikatory realizace programu, stav k 30. 6. 2015

realizace

rozdil

Indikéator =
pInéni v %

Minimalni pocet zverejnénych zadani
verejné zakazky a podporenych projektu
Minimalni po¢et uspésné ukoncéenych
projektt celkem

Uspésné bude dokonéeno minimalné 90
% projektu

Zdroj: IS BETA

60,0
211

97,4

V projektech programu BETA je dosahovano i dalsich vysledki dle klasifikace RIV. Tyto vysledky
vSak bud'to nejsou uvedeny mezi indikatory programu (vyzkumna zprava), nebo nejsou uvedeny
ve vyCtu uznavanych vysledki. To v praxi znamend, Ze tento vysledek miZe byt uveden jako
vysledek projektu, ale pouze v kombinaci s nékterym z programem uznavanych aplikovanych
vysledki. Do 30.6.2015 tak bylo dosazeno 139 takovychto vysledki. Ztoho bylo
18 vyzkumnych zprav, 121 publikac¢nich vysledkd a 54 dal$ich vysledki. Nejcastéjsim vysledkem
byla kategorie O-ostatni vysledky a J-recenzovany odborny ¢lanek.
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Tab. 23: Indikatory vysledky projektii a jeho napliiovani, stav k 30. 6. 2015

zavazkovano realizace dle IS VaVv

Indikator

plnéni v % . pInéniv %

Minimalni pocet podanych patentt

(P), uzitnych vzort, praimyslovych

vzoru (F), zavedenych poloprovozu a L ¢ =0 « D
ovérenych technologii (Z)

vtom: P

F

Z

Minimalni pocet prototypt, funkénich

vzorku (G) a software (R) =Y =5 72y - B0
vtom: G 8

R

Minimalni pocet certifikovanych

metodik a specializovanych map (N) & e e & e
Minimalni pocet vysledkt

promitnutych do pravnich norem (H) =0 = St . L8

Pocet aplikovanych vysledku

Zdroj: ISVAV

Tab. 24: Indikatory splnéni cili programu, stav k 30. 6. 2015

Indikator | pocet ‘ realizace

Minimalné bude dosazeno 75 % specifickych cild programu 75 % 64,4 %

Zdroj: Vlastni vypocty

Vysledky

V indikatorech programu bylo ofekdvano, Ze v programu BETA bude realizovdno minimalné
200 aplikovanych vysledkli programu. Ve 108 podpotenych projektech (priblizné polovina
ocekavaného poctu) je prepoklddano splnéni 184 deklarovanych vysledki. Ve vSech
definovanych kategoriich jsou v souc¢asné chvili deklarovany jiZ minimalné tri ¢tvrtiny kazdého
stanoveného indikatoru. Z 10 patentd, uzitnych a primyslovych vzor{, zavedenych poloprovozi
a ovétenych technologii se predpoklada splnéni 9 z nich. Ve vSech ptipadech se jedna o zavedené
poloprovozy a ovérené technologie a 4 z téchto vysledku jiz byly realizovany. Z minimalniho
uvazovaného poctu 20 prototypl ¢i funkénich vzorkli a softwaru by mélo byt v soucCasnosti
podporenych projektech dosazeno 15vysledkd (8x prototypy, 7x software). VSech
deklarovanych prototypt pak jiz bylo dosazeno, stejné jako 3 vysledkii typu software. U této
skupiny je tak jiZ naplnéno 55 % z minimalni hodnoty indikatoru, coz predstavuje nejvyssi podil.
Vysoké procento deklarovanych vysledki je téZ u metodik a map se specializovanym obsahem.
Z minimalné stanoveného poctu 80 by jich mélo byt zpracovano 75. Z nich jiZ 34 bylo uznano a
zaneseno do IS VaV. Posledni skupinou jsou vysledky typu H - vysledky promitnuté do pravnich
norem. Plivodné ocekavanou minimalni hodnotu indikatoru (90) se pii podpisech smluv daii
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naplnit velmi dobte (85 deklarovanych vysledkii), nicméné pii samotné realizaci se objevily
problémy s uznavanim tohoto vysledku. Ztohoto divodu tak bylo prozatim uznano pouze
14 vysledkii tohoto typu, coz predstavuje pouze 15.6 % pozadovaného poctu. Tento druh
vysledku lze tedy povaZzovat za rizikovy.

Udaje o deklarovanych a skute¢né dosaZenych vysledcich jsou uvedeny k 30.6 2015 a poéitaji se
108 podporenymi projekty. Kone¢ny pocet deklarovanych i dosazenych vysledki po ukonceni
programu by pak mél byt mnohem vyssi a poskytovatel ocekava vyrazné prekroceni vétSiny
pouzitych indikatord.

Tab. 25: DalSi vysledky dosaZené v programu BETA, stav k 30. 6. 2015

DalSi dosazené vysledky

\% vyzkumna zprava 18

publikacni vysledky 67
B odborna kniha 3
D ¢lanek ve sborniku 16
J recenzovany odborny ¢lanek 48

ostatni 54
A audiovizudlni tvorba 8
M uspofadani konference
(@) ostatni vysledky 45

Celkem 139

Zdroj: ISVAV
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9. Hodnotici proces programu BETA

Protoze hodnotici proces programu BETA je oproti jinym programtm poskytovatele vyrazné
odlisny a velmi komplikovany, povaZuje poskytovatel analyzu tohoto klicového procesu za velmi
podstatnou pro komplexni hodnoceni programu. Soucasti této kapitoly je ptredevSim popis
celého procesu, zjisténi jeho nedostatkd a souhrn provedenych zmén, které maji za nasledek
zvySeni hospodarnosti procesu prevazné pomoci zjednoduSeni procesu a sniZeni Casové
narocnosti v rozsahu zakonnych a vnitinich predpist.

Kli¢ova otazka
Dochazi ke sniZovani administrativni naro¢nosti programu a tedy ke zvySovani hospodarnosti?

Klicové sdéleni

Hodnoceni vyzkumnych potieb podavanych resorty analogicky s hodnocenim projekti ve
vetejnych soutézich komplikuje administraci programu a neodpovida zcela zaméteni programu
(zejména s ohledem na odbornou gesci daného resortu). K podané vyzkumné potiebé nelze
pristupovat jako k projektu vyzkumu a vyvoje a rovnéz vyuziti odbornych hodnotitelli bez
znalosti a zkuSenosti hodnoceni vyzkumnych potreb (tj. se zkuSenosti s hodnocenim projektt
VaV) neni efektivni. Programem nastaveny hodnotici proces neni vyvazeny, nebot pristupuje k
hodnoceni vyzkumnych potieb administrativné obdobné jako k hodnoceni projektl u verejnych
soutézi. AcCkoliv hodnotici kritéria pro hodnoceni vyzkumnych potieb nejsou zcela Spatné
nastavena, jejich mnozstvi a zejména zplsob hodnoceni sniZuje efektivitu realizace celého
programu. ZvysSeni efektivity administrace od pocatku roku 2015, kdy doslo k vétSimu dlrazu na
posouzeni vyzkumnych potieb nez na hodnoceni a jejich naslednou iteraci s resorty, tento nalez
podporuje. Naopak diiraz na hodnoceni nabidek, resp. jejich odborné naplné je zcela spravny a
zdlraznéni aspektu kvality nabidky proti cené u projektd vyzkumu a vyvoje pfispiva k vyssi
efektivité. Zapojeni experti pii hodnoceni nabidek v hodnoticich komisich je dtlezité pro
zajisténi transparentnosti a rovného zachazeni.

Obr. 1: Schéma procesniho modelu programu BETA

Vyzkumnad Projekt VZ Verejna Nabidka Realizace
potieba « TACR zakazka « TACR « TACR

Vysledky
* TACR

* Resort * Kontrola o TA CR * Hodnotici o Resitel * Hodnoceni

komise

* Administrace
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9.1 Popis hodnoticiho procesu programu BETA

Proces hodnoceni v programu BETA probiha ve dvou stupnich. V prvnim stupni (hodnoceni ex
ante) prredkladaji dotéené resorty na zakladé vyzvy ze strany TA CR kazdym rokem do uréeného
terminu navrhy vyzkumnych potieb. Tento pocet neni ze strany TA CR omezen, kazdy resort
tedy muze predlozit neomezeny pocet navrhli vyzkumnych potieb v rizném celkovém
finan¢nim objemu.

Vzhledem k velikosti jednotlivych resortd, jejich zaméreni apod. predkladaji jednotlivé resorty
odli$ny pocet navrht VP (napt. ve 4 vyzvé neptedlozil resort CBU zadnou VP ale napi. MZP
celkem 25 VP v celkové hodnoté 66,5 mil. K¢). Vysoky pocet vyzkumnych potieb ale neni vzdy
paralelou pro vysoké finanéni naroky (napt. ve 4 vyzvé predlozil CUZK 1 VP v hodnoté 8 mil. K&
a MZV 6 VP v hodnoté 3,25 mil. K¢). V rdmci programu a samotného hodnoceni VP neni urc¢eno,
kolik finan¢nich prostredki piipada na jednotlivé resorty.

Po piedlozeni VP jsou tyto navrhy ze strany Kancelafe TA CR kontrolovany z formalniho
hlediska a nasledné predany k hodnoceni vidy min. 2 nezavislym oponentim. Jednotliva
kritéria, kterd jsou v oponentském posudku zohlednéna, jsou uvedena piimo v programu BETA
(déli se na 3 binarnf kritéria a 7 hodnoticich).

Tato faze hodnoceni je popsana a upravena nejen samotnym programem, ale také ve verejném
vnitinim predpisu TA CR (Smérnice SME - 15). V priibéhu trvani programu se tato smérnice
vyvijela. V prvnich 2 vyzvach byly VP hodnoceny v ramci Expertni hodnotici komise, ktera
odpovida roli odborného poradniho organu?s, je sloZena ze Ctyi ¢lend a ustavena pro kazdy
resort. Nasledné byla 3. vyzva hodnocena 3 nezavislymi oponenty a ve 4. vyzvé jiz pouze 2.
Posudky jsou zpristupnény odbornym gestoriim (zastupctim resortti), ktefi se k nim mohou
vyjadrit. Nasledné jsou vSechny vyzkumné potreby hodnoceny na jednani Rady programu (dale
také RP), ve které ma kazdy resort svého zastupce. Rada programu v hodnoticim procesu také
plni roli odborného poradniho organu?’. Vystupem je seznam doporucenych a nedoporucenych
VP k zadani verejné zakazky (dale také VZ). Zavéry z jednani RP jsou predany predsednictvu TA
CR k rozhodnuti.

Z pohledu zabranovani napt. duplicitnich tfeSeni mezi vyzkumnymi potiebami nebo jiz
podporenymi projekty a také z divodu jednodussi administrace bylo hodnoceni v ramci EHK
efektivnéjsi. Zaroven EHK urcitou Cast VP zamitla, pricemZz RP ve vétSiné pripadi hodnoceni
EHK pftejala. Pri hodnoceni oponenty - i pies jejich negativni posudky, jen v minimu pripadt RP
vyzkumné potfeby zamitd. AvSak tato zména procesu a vyrazeni EHK zprocesu hodnoceni
urychlila hodnotici proces a za zkoumani pripadnych duplicitnich reSeni a mezi jinymi
podporenymi projekty jsou zodpovédni oponenti.

26Z3kon o podpoie vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, vyhlaseny ve Sbirce zakont pod ¢.
130/2002 nabyl tc¢innosti od 1. Cervence 2002
2774kon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ¢. 130/2002 Sb.
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Ve druhém stupni jsou z vyzkumnych potieb, které byly doporuceny k zadani, pripravovany
verejné zakazky. Dle predpokladané hodnoty vyzkumné potreby je zvolen druh zadavaciho
fizeni: standardné oteviené rizeni pro nadlimitni zakazky, zjednodusené podlimitni rizeni (dale
téZ ZPR) pro podlimitni fizeni a poptavkové fizeni pro zakazky malého rozsahu - ty jsou
zadavany mimo rezim Zakona o verejnych zakazkach?8 (dale téz ZVZ). Zcela mimoiadné bylo
vyuzito jednaci rizeni bez uverejnéni ¢i soutéz o navrh. Opét byl zaznamenan urcity vyvoj, kde se
postupné uprednostiiuje oteviené rizeni, které je administrativné méné naroc¢né a pti vyuZziti
moznosti zkraceni lhiity pro podani nabidek je z tohoto pohledu srovnatelné se zjednodusenym
podlimitnim Fizenim. Zaroven doslo k vyraznému zjednodusSeni zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu, kdy ptivodné i tyto byly administrovany v reZimu ZVZ. AZ postupem casu byla
do programu BETA zapracovana vyjimka pro tyto zakazky a nasledné byl pro tyto potieby
vytvoten i vnitini predpis TA CR.

Drive spocivalo zpracovani dokumentace k verejnym zakazkam v podstaté v prevzeti zakladnich
parametrd schvalené vyzkumné potreby. I zde ale doSlo k vyvoji, kdy od letoSniho roku se
zna¢né zintenzivnéla komunikace (probihala jednani) mezi TA CR a jednotlivymi rezorty pfi
tvorbé zadavaci a kvalifika¢ni dokumentace a z vyzkumné potieby se v podstaté tvoril projekt.
Tato jednani z velké ¢asti prispéla k vzajemné lepsi spolupraci.

V procesu vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ktery se ridil procesné zakonem o verejnych zakazkach,
doslo téz k posunu, kdy se stale vétsi dliraz klade i na ucelnost vynalozené podpory v souladu se
zakonem ¢. 130/2002 Sb. o podpoie védy a vyzkumu. Zaroven doslo ke zméné vah u hodnoticich
kritérii, kdyZ celkové cené nabidky je prifazena vaha 60 % a odborné trovni 40 %. Doporuceni
hodnotici komise je nasledné ptredloZeno k rozhodnuti predsednictvu TA CR (dale téz P¥TA),
pricemz na pocatku programu bylo toto doporuceni predavano k odsouhlaseni ¢lentim Rady
programu BETA a teprve poté se predklddalo na jedndni PfTA. Tento, téméf zbytecny a
administrativné naro¢ny krok byl odstranén s ohledem na zvySeni efektivity celého hodnoticiho
procesu.

Po jednotlivych krocich:

Faze - piredloZeni navrhi vyzkumnych potieb
1. Zaslan dopis na jednotlivé organy statni spravy, szadosti o identifikace navrhi
vyzkumnych potieb s uvedenim terminu a nasledné spusténi systému IS BETA pro
predkladani vyzkumnych potreb.
2. Kazdy navrh VP je zkontrolovan zformalniho hlediska. Zejména se soustiedime na
srozumitelnost obsahu potifeby a pozadovanych vysledki a jednoznacnost urceni
maximalni ceny. Je moZné vratit navrh VP na rezort k dopracovandi.

28 Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.
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3. Kazdy navrh VP je nasledné posouzen odbornikem/y dle jednotlivych kritérii: hodnoceni
VP se postupem casu vyvijelo - nejprve probihalo hodnoceni vramci jednotlivych
Expertnich hodnoticich komisi, pak kazdou VP hodnotili 3 oponenti (experti), dale pak
jen dva oponenti.
4. Oponent hodnoti vSechny vyzkumné potieby podle jednotnych kritérii, piredevsim vsak
hodnoti zda:
a. sejedna o aplikovany vyzkum ¢i experimentalni vyvoj,
b. jiZ nebyla ¢i v soucasné dobé neni tataZz problematika fesena, zda se nejedna o
moznou duplicitu,
c. je potfeba vsouladu scili programu BETA a se specifickymi cili prislusného
organu statni spravy.
5. Vysledkem je ndvrh doporuceni nebo nedoporuceni VP. Posudky se zptistupni v systému
IS BETA odbornym gestortim k vyjadieni.
Nasledné se zorganizuje zasedani Rady programu BETA, zpristupni se ¢lenim RP vsechny
podklady. Na zasedani RP se projednavaji vSechny VP. Vystupem je seznam doporucenych a
nedoporuéenych VP k zadani VZ. Pak jsou VP piedany predsednictvu TA CR ke schvéleni.

Faze - priprava zadavaciho rizeni

6. Na zakladé schvaleni VP PrTA se pripravuje zadavaci a kvalifikacni dokumentace
projektu. Opét doslo k vyvoji, kdy od letoSniho roku se zintenzivnéla komunikace
(probihala jednani) srezorty a dalsimi organy statni spravy k tvorbé zadavaci a
kvalifikaéni dokumentace a z vyzkumné potieby se za prispéni TA CR vytvaii Navrh
projektu.

7. Dle predpokladané hodnoty zakazky je nasledné zvolen druh zadavaciho fizeni:
oteviené, zjednodusené podlimitni, mimotfadné jednaci rizeni bez uverejnéni a zakazky
malého rozsahu jsou zadavany mimo reZim ZVZ. V tomto kroku byl také zaznamenan
urcity vyvoj, kdy postupné dochazi k uprednostniovani otevieného Fizeni, které je
administrativné méné naro¢né a pri vyuziti moznosti zkraceni lhity pro podani nabidek
je z tohoto pohledu srovnatelné se ZPR.

8. Postup vybéru nejvhodnéjsi nabidky se fidi procesné zakonem o vetejnych zakazkach.

9. Zakdzky malého rozsahu byly zjednoduSeny pri soucasném dodrZeni zasad
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace - od roku 2014.

10. Doporuceni hodnotici komise je piredlozeno k rozhodnuti pfimo ptedsednictvu TA CR.
Na pocatku programu se podavalo k odsouhlaseni ¢lentim Rady programu BETA a poté
se predkladalo na jednani P¥TA.

Na zakladé rozhodnuti PFTA o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nasleduje podpis smlouvy o
poskytnuti podpory s vybranym uchazecem, piedani kompletni dokumentace k verejné zakazce
do spisovny a proces pokracuje realizaci projektu.
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Program verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro potreby statni
spravy BETA byl schvalen vladou usnesenim ¢&. 54 ze dne 19. 1. 2011. Ma za cil zdokonaleni
soucasnych praxi, metodik, regula¢nich mechanismt, dozorovych c¢innosti, stejné jako zlepsSeni
sluzeb, informacnich a Fidicich produkti a postupt, které povedou kvys$si inovativnosti,
hospodarnosti a efektivni alokaci verejnych prostiedki. Napliiovani tohoto cile probiha realizaci
projektl reSenych systémem vefejné zakazky, které nalezi k 45 specifickym cillim definovanych
jednotlivymi resorty, organy statni spravy a dal$imi poskytovateli uc¢elové podpory.

Zména programu BETA byla schvalena usnesenim vlady CR ¢ 75 ze dne 30.1.2013. Hlavni
divody této zmény byly vysledkem zkuSenosti zprvnich dvou let feSeni programu.
V soucasnosti se jevi potieba opét provést zménu programu BETA tak, aby bylo moZné lépe a
efektivnéji vyuzivat verejné prostredky na podporu a reSeni vyzkumnych potreb resortd a
dalsich organi statni spravy.

Rozpocet programu BETA byl stanoven na celkovou vysi ucelové podpory 640 mil. K¢, avsak
v pritbéhu jednotlivych let byla vladou CR alokovana vyrazné nizsi vyse tucelové podpory (cca
474,6 mil. K¢).

K 30. 6. 2015 byly vyhlaSeny celkem 4 kola pro identifikaci a vybér vyzkumnych pottfeb od
resortli, organt statni spravy a jinych poskytovatelli. Celkem bylo podano 292 vyzkumnych
potieb, které jsou FeSeny 108 projekty s celkovou vysi schvalené tucelové podpory 229,3 mil. K¢.
Priimérna vyse ucelové podpory na jeden projekt ¢ini 2,1 mil. K& V porovnani se zvolenym
referennim programem Bezpecnosti vyzkum pro potieby statu 2010 - 2015 Ministerstva vnitra
se jedna o 6x nizsi hodnotu.

Nejvice vyzkumnych potieb je realizovano pro resorty Ministerstvo dopravy (18 VP) a
Ministerstvo zahranicnich véci (16 VP). Nejvyssi primérnou vysi ucelové podpory na projekt
vykazuji fe$eni vyzkumnych potfeb pro Statni Ustav jaderné bezpecnosti a Ceského batiského
uradu (ptiblizné 7 mil. K¢).

Program BETA prochazi o od pofatku zménami v administraci a realizaci. Ty maji predevs$im za
cil zvysit efektivitu vynaloZenych prostiredki, ulehcit resortiim a poskytovateli vybér a spravu
jednotlivych vyzkumnych potfeb a projekti a nastavit vhodné prostredi (komunikacni,
administrativni) mezi poskytovatelem a zadavateli vyzkumnych potteb.

Vprogramu BETA je jiZz naplnéno 29 specifickych cili programu. Nejméné uspéSnymi
specifickymi cili jsou pak specifické cile definované MV a ostatnimi poskytovatel tucelové
podpory (naplnéno méné nez 20 %).

Program BETA vychazi z 24 strategickych dokumentl organi statni spravy. Naopak celkem 3
strategické dokumenty odkazuji svym obsahem pfimo na program BETA.

[ pres podobnost programu BETA s programem OMEGA je postaveni a role obou programu
nezastupitelna. ZlepSeni komunikace se zadavateli vyzkumnych potreb miize prispét k zlepSeni
vyuziti vhodného programu pro reSeni pozadavkli zadavateli a nasledné také ke zvySeni
vyuzitelnosti vysledki vznikajicich v obou programech.
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Program BETA ptinasi radu aplikovanych vysledk(i uznavanych programem (184) i ostatnich
vysledkt (121). Vysledky dosazené pri reSeni projektd v programu BETA maji piinosy nejen pro
zadavatele, ale taktéz probiha jejich diseminace i mezi dalsi uzivatele.

Komplikovany hodnotici proces programu vychazejici z ¢casto ménénych pravnich predpisti ma
nezanedbatelny vliv na administrativni naro¢nost programu BETA. Poskytovatel v této oblasti
ziskal fadu neprenositelnych zkuSenosti, které v soucasnosti aplikuje na zjednoduSeni celého
hodnoticiho procesu a zrychleni realizace vyzkumné potieby pro jednotlivé zadavatele.

Toto hodnoceni vzniklo za spoluprace oddéleni strategii a analyz a Useku vetejnych zakazek ve
VaV Kancelate Technologické agentury a byly pouzity vystupy Projektu ,Zefektivnéni“29
Technologické agentury Ceské republiky.

29 Zefektivnéni ¢innosti TA CR v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) a podpora posilovani
odbornych kapacit organizaci vefejné spravy v oblasti VaVal. Projekt je spolufinancovan z Operac¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoétu CR.
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ZKkratky

ALFA/Alfa

BETA/Beta

eKLEP

EPSILON/Epsilon

ESIF

IS BETA
ISVAV
LSA

MD
MMR
MPO
MPSV
MV
MZV
MZP
OMEGA/Omega

PITA
RP

RIV
SUJB
SME
TA CR
TB

TB1 - TB5
TBO1- TBO5

Program Beta

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
ALFA

Program verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich
pro potieby statni spravy BETA

Bag-of-Words

Cesky barsky tiad

Ceska republika

Cesky urad zeméméricky a katastralni

Dimenze

Expertni hodnotici komice - odborny poradni organ v hodnoticim procesu
programu BETA

Elektronicka knihovna legislativniho procesu

Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
EPSILON

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Informacni systém programu BETA

Informacni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Latentni sémanticka analyza
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Program na podporu aplikovaného
experimentalniho vyvoje OMEGA
Piredsednictvo Technologické agentury Ceské republiky

Rada programu - odborny poradni organ v hodnoticim procesu programu
BETA

Rejstiik informaci o vysledcich

Statni Ustav jaderné bezpecnosti

Vniti'ni smérnice Technologické agentury Ceské republiky

Technologicka agentura Ceské republiky

Program verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich
pro potieby statni spravy BETA

Vyzvy k identifikaci vyzkumnych potreb

Vyzvy k identifikaci vyzkumnych potreb

spoleCenskovédniho vyzkumu a
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VaVv
VaVal
VF
VP
VR
VZ
ZVZ

~

ZPR

Q0 P

Vyzkum a vyvoj
Vyzkum, vyvoj a inovace

Program Beta

Bezpecnostni vyzkum pro potreby statu v letech 2010 az 2015 (2010-2016)
Vyzkumna potieba identifikovana organem statni spravy v programu BETA

Vybérové rizeni

Verejna zakazka

Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.
Zadavaci podlimitni Fizeni
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